成人高等教育课程考试《地方政府学》课程考试
A卷参考答案及评分标准
一. 单项选择题（本大题共15小题，每小题2分，共30分）
1. B　2. C 3. D  4. B   5. B  6. B  7. A   8. A 9. A 10. B 

11. A   12. D  13. B 14 A　15 A.
二. 名词解释：( 20分, 每小题5分)              

1.地方政府经济职能：地方政府的经济职能涉及地方政府在社会经济活动中所起的作用，（２分）主要是指怎么处理地方政府与经济发展的关系。 在市场经济体制下，实际上就是如何处理政府和市场这两只“看得见的手”和“看不见的手”的关系。 （３分）
2.地方政府管理：地方政府管理是指地方政府依据宪法和法律所赋予的权力，（２分）对本行政区域内的社会公共事务和对其自身内部事务行使权力，履行职责，实现预期目标而从事的组织和协调活动。地方政府管理的主体主要是各种地方政府客体是一切地方政府所应管辖的内容，主要包括辖区内的社会公共事务和政府机构内部事务两部分。

（３分） 

3. 地方政府管理方式：地方政府管理方式就是地方政府为履行其行政管理职能，（２分）实现推进本辖区政治、经济、文化、社会全面协调发展的行政管理目的，依照国家宪法和相关法律授予的权限，对本辖区内的公共事务以及本级政府的内部事务进行管理所采取的措施、方法、手段和技术的总称。（３分）
4. 政府间转移支付：政府间转移支付主要就是上下级或同级政府之间财政资金的转移。（２分）实质是指财政资金在各级政府之间的一种再分配形式。转移支付模式主要有三种：自上而下的纵向转移，横向转移，纵向与横向转移的混合

（３分）

三.简答题：（30分,每题10分）            
1.简述行政体地方政府的基本特征
答：行政体地方政府的基本特征
（1）不存在代表当地公民利益和意愿的代议机关。（３分）

（2）地方政府首长及其所属官员是由上级任命的，代表中央政府维护其统治。（4分）

（3）管辖事务的范围和权限的不确定性。（３分）

2.简述地方政府间关系的特点
答：（1）地方政府间纵向关系是以权力配置为基础的，横向关系是以利益划分为基础的。（２分）
（2）地方政府间关系是一种动态关系，随着政治经济等各方面因素的变化而发生演变。（２分）
（3）地方政府间关系突破了以政府为主导的一元中心模式，转变为多中心参与的网络模式。（3分）
（4）地方政府间关系的协调手段由以行政手段为主，转变为多元化的协调模式。（3分）
3. 简述地方政府管理方式的主要作用

答：（1）地方政府的管理方式是地方政府履行行政管理职责，实现行政管理目的的必要途径。（２分）
（2）地方政府的管理方式是地方政府提高行政效率、更好地为公民服务的关键。（２分）
（3）地方政府的管理方式是地方政府有效执行国家路线、方针、政策的基本手段。（3分）
（4）地方政府的管理方式的创新是地方政府转变职能，推进政府自身改革的动力。（3分）
四.论述题:（20分）                    

试述地方政府职能转变的内容？

答：  1.职能重心的转变：          （5分）
地方政府职能重心的转变，就是指地方政府把哪项职能作为工作的重点，哪些方面需要政府投入更大的人力、物力和财力。 
地方政府职能重心改变的依据是社会发展的主要矛盾，是社会经济发展的形势所决定的。
在不同的时期，地方政府关注的重点是不同的，随着内外部形势的变化，地方政府职能会发生重心的转变，以适应变化了的经济社会。 
2. 职能范围的转变         （5分）
地方政府职能范围的转变，主要是指重新划分政府发挥作用的职责范围，政府把握好该管、有能力管好的领域，退出不能管、管不好的地方，正确处理政府、社会、市场三者的关系。

范围转变的实质就是建立有限政府，实现全能政府向有限政府的转变。

在国外地方政府职能内容转变的实践中，主要是通过出售政府资产，让权给公民、团体等方式实现政府从市场和社会某些领域的退出。

中国地方政府职能仍然存在着“错位”、“缺位”、“越位”等各种现象，要学习国外先进的可适用的经验，结合中国国情，努力让地方政府“归位”和“到位”。

3.职能方式的转变             （5分） 
（1）实现管制政府向服务政府的转变。

（2）实现从权力政府向责任政府的转变。 
（3）由低效政府向高效政府转变。
（4）由传统政府向电子政府的转变

4.职能关系的转变          （5分）
职能关系的转变是指政府系统内部纵向层级和横向部门之间的职能重新划分和配置。 
从纵向方面来看，主要是中央与地方政府之间的职能划分和配置，应按照必要的集中和适当的分散相结合的原则，合理划分中央与地方政府的职能范围，明确各自的权力和责任。
从横向方面来看，主要是地方政府部门之间的职能划分和配置，应按照相同或相近的职能由一个部门承担的原则，合理划分和配置政府各职能部门之间的职能，形成协调配合、完整统一的部门职能体系。

另外，地方政府要协调好和私人企业、利益集团、政党、非营利组织、媒体、公民等之间的关系。 
